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Prezes Rady Ministrow

INTERPELACJA

w sprawie wylaczenia 2z zakazu porozumiefnn ograniczajacych
konkurencje porozumienia zawartego przez Polskie Stowarzyszenie
Flisakow Pienifiskich na Rzece Dunajec w Sromowcach Niznych w sprawie
ustalania cennika za Swiadczenie przez czlonkow ww. Stowarzyszenia
uslug przewozu lodziami osob na rzece Dunajec na trasie Sromowce

Wyzne- Szczawnica- Kroscienko.

W dniu 5 kwietnia 2011 roku Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow Oddziat Katowice wszczal postepowanie antymonopolowe,
w zwigzku z podejrzeniem zawarcia przez Polskie Stowarzyszenie Flisakow
Pieninskich na Rzece Dunajec w Sromowcach Niznych, niedozwolonego
porozumienia ograniczajacego konkurencje na rynku przewozu osob, na rzece
Dunajec na trasie Sromowce Wyzne — Szczawnica — Kroscienko, polegajacego
na ustalaniu cennika za S§wiadczenie przez cztonkow ww. Stowarzyszenia ustug

przewozu osOb na powyzej wskazane trasie, co w ocenie Urzedu moze byc
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porozumieniem o jakim mowa w art. 6 ust.l1 pkt 1 ustawy o ochronie

konkurenciji i konsumentoéw, polegajacym na bezposrednim ustalaniu cen.

Sama atrakcja splywu rzeka Dunajec istnieje od roku 1832,
a Polskie Stowarzyszenie Flisakow Pieninskich dziala od 75 lat swiadczac
ushugi w zakresie przewozu osob po rzece Dunajec. Funkcjonuje ono
W zgodzie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, bedac jednoczesnie
unikalna atrakcjg turystyczna w Malopolsce, Polsce a takze na skale
europejska 1 Swiatowa. Cala dzialalnos¢ Stowarzyszenia, a w tym
w szczegolnosci splyw podnosi w sposob niewatpliwy range turystyczna Polski
i regionu. Od polowy lat 70. splyw przelomem Dunajca na drewnianych
tratwach odbylo ponad 5 mln turystow, w rekordowym sezonie w roku 2009
podczas sezonu splywowego z ushug flisakow pieninskich skorzystato ponad
280 tys. turystow. Pozytywna ocene dziatalnosci Stowarzyszenia wyrazaja
lokalne samorzady oraz Dyrekcja Pieninskiego Parku Narodowego przez teren
ktorego wiedzie trasa sptywu. Co wiecej i jedni i drudzy nie wyobrazaja sobie
innej formy dziatalnosci Stowarzyszenia, a zarzuty stawiane przez UOKIK za
absurdalne. Konsekwencje ewentualnego podjecia przez UOKIK decyzji
o niedozwolonym porozumieniu to koniecznos¢ indywidualnego ustalanie cen
dla kazdego z prawie 1000 flisakéw, i w efekcie koniecznosS¢ ustalania
warunkow dziatalnosci dla kazdego z nich co w ocenie Parku i samorzadow jest
niemozliwe.

Sama atrakcja sptywu rzeka Dunajec istnieje od roku 1832 i od poczatku
pobierane za nia byly optaty. Tradycja ustalenia oplat dla turystow istnieje
takze od poczatku istnienia Stowarzyszenia i ustalane byly one przez rozne
organy, w tym przedsiebiorstwa panstwowe takie jak Orbis czy Gromada(od

roku 1990 ceny ustalaja sami czlonkowie Stowarzyszenia). Obecnie
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Stowarzyszenie skupia okolo 1013 czlonkow.  Wszelka dzialalnosc¢
Stowarzyszenia, w tym ustalane ceny na przewoz osob pozostaja w zgodzie
zobowiazujacymi aktami prawnymi, w tym ze statutem Stowarzyszenia
zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Sadowym, na podstawie ktorego Walne
Zebranie Delegatow ustala ceny. Stowarzyszenie posiada niezbedne pozwolenia
do prowadzenia dziatalnosci, a jego cztonkowie Patenty Zeglarskie Przewoznika
Zeglugi Srédladowej. Dzieki przyjeciu takiej formy wspélpracy Stowarzyszenie
czuwa nad bezpieczenstwem splywu, prowadzi szkolenia dla flisakow, prowadzi
nadzor nad stanem technicznym todzi, prowadzi transport lodzi i przewoz
flisakow, zabezpiecza niezbedna do dzialalnosci infrastrukture nabrzezy
przystani, udraznia koryto rzeki, prowadzi biezaca wspolprace z wszelkimi
instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi we wlasciwym zakresie.
Stowarzyszenie prowadzi rowniez pelna obstuge finansowo- ksiegowg dla
flisakow oraz pelna kalkulacje kosztow splywu. Wspolpracuje z biurami
turystycznymi i promocyjnymi, dzieki czemu mozliwe jest organizowanie
wycieczek z duzym wyprzedzeniem. Dzigki takiej formie dziatalnosci splywu, ta
wspaniata atrakcja turystyczna dziata niezwykle sprawnie, co z kolei przeklada
sie na bardzo duzy ruch turystyczny w tym regionie, ktory pozwala zapewnic
prace tysiacom ludzi na rynku zZwiazanym ze splywem
( hotele, pensjonaty, kwatery, restauracje, przewoznicy i wielu innych).

Ceny splywu zatwierdzana jest przez Walne Zgromadzenie Delegatow
Stowarzyszenia w trybie przewidzianym statutem. Pozwala to na wspolne
podjecie decyzji co do wysokosci ceny i daje kazdemu mozliwosc przedstawienia
swojego stanowiska. Ostania zmiana ceny miala miejsce w roku 2009,
a wczesniej w roku 2005. Z uzyskanych od przedstawicieli informacji wynika, iz
ustalane ceny wynikaja z ekonomicznego rachunku kosztow dziatalnosci i nie

odbiegaja w sposob znaczacy od cen na rynkach swiatowych i europejskich
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w zakresie podobnej kategorii ustug. Ponadto jak zaswiadczaja przedstawiciele
Stowarzyszenia nie ma mozliwosci indywidualnego ustalania cen przez
cztonkow  Stowarzyszenia, gdyz tylko dzieki wspodlnemu dziataniu
wypraktykowanemu przez dziesiatki lat ustuga ta jest oplacalna przy takiej
cenie, gdzie konieczne jest odpowiednia infrastruktura, transport ktory nie jest
mozliwy do zrealizowania przez pojedyncza osobe.

Konsekwencjg uznania przez UOKIK dzialalnosci Stowarzyszenia
w zakresie ustalania ceny splywu za niedozwolone porozumienia
ograniczajacego konkurencje na rynku przewozu lodziami oséb bedzie
koniecznosc¢ zasadniczego trybu dziatalnosci Stowarzyszenia lub jego rozpad, co
spowoduje z kolei wstrzymanie sptywu.

Flisacy uwazaja za niemozliwe stosowanie indywidualnych cen dla
kazdego z nich, poniewaz tylko dzigki wspolnemu dzialaniu pod
przewodnictwem Stowarzyszenia wlasciwe prowadzenie takiej dziatalnosci jest
mozliwe. Trudno wyobrazic¢ sobie by kazdy z 1000 flisakow negocjowatl warunki
swojej dziatalnosci z Parkiem Narodowym , Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej, samorzadami lokalnymi(dzisiaj czyni to w ich imieniu Stowarzyszenie).

Trudno wyobrazi¢ sobie rowniez kto w takiej sytuacji bedzie czuwal nad
bezpieczenstwem turystow i stanem technicznym todzi. Ponadto jesli kazdy
flisak bedzie zmuszony prowadzi¢ dzialania , ktorymi dzisS zajmuje sie
Stowarzyszenie takie jak przewoz todzi, konserwacja, szkolenia, obsluga
administracyjna to cena splywu w znaczacy sposob wzrosnie a jakosc¢ uslug
spadnie.

Istotnym jest fakt, iz juz w statucie Stowarzyszenia z 4 czerwca 1934
roku poswiadczonego przez owczesnego Wojewode Krakowskiego wpisem do
rejestru stowarzyszen (kopia w zalaczeniu) w art.4 punkt 3 znajduje sie zapis,

iz zadania Stowarzyszenia polegaja m.in. na ,...ustalaniu odpowiednich dla
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flisakéw cen za przejazd turystow ,a by uchroni¢ od wyzysku tak flisaka jak i

)

turyste...”. Decyzja taka pozwala domniemywac, iz flisacy juz od roku 1934
roku posiadaja zgode wladz panstwowych na taka, a nie inna forme
dziatalnosci, co wiecej taka forma uwazana jest za najbardziej wlasciwa.

Ponadto juz w roku 1936 owczesny Dyrektor Pieninskiego Parku
Narodowego Pan Stanistaw Smolski w opinii do regulaminu splywu pisze
wyraznie, iz ,...ujecie dzikiego dotychczas flisactwa na Dunajcu w
zorganizowane kadry bedzie ze wszech miar korzystng formq dziatania..”
(kopia w zalaczeniu).

Dlatego biorac pod uwage powyzsze zwracam sie¢ do Pana Premiera

z zapytaniem:
- czy mozliwe jest skorzystanie przez Rade Ministrow w tym konkretnym
przypadku z uprawnien jakie daje Radzie Ministrow art. 8 ust.3 ustawy z dnia
16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow polegajacy na
mozliwosci wylaczenia okreslonego rodzaju porozumien spod zakazu o ktorym
mowa w art.6 ust. 1, biorgc pod uwage korzysci, jakie moze przyniesS¢ dalsza
dzialalnos¢ Stowarzyszenia w dotychczasowej formie?

Uwazam, iz sytuacja przedstawiona powyzej w pelni spelnia przestanki
wymienione w art. 8 ust.1 punkt 1 i 2, ktore stwarzaja mozliwos¢ wylaczenia
porozumienia z zakazu. Dzialalnos¢ Stowarzyszenia z pewnoscia przyczynia sie
do postepu gospodarczego regionu i kraju( punkt 1) i zapewnia nabywcy czyli
turyscie mozliwos¢ uzyskania korzysci w postaci niezapomnianych wrazen

podczas splywu Dunajcem( punkt 2).

Jednoczesnie apeluje przyjecie rozporzadzenia w wymienionym wyzej

trybie, ktore wylaczy porozumienie cenowe Stowarzyszenia Flisakow
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Pieninskich spod zakazu porozumien co umozliwi jego dalsze dzialanie

w niezmienionej formie.

Z wyrazami szacunku,

Andrzej Gut- Mostowy
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